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Mbaqgalada ahalinin sosial miidafiasi probleminin igtisadi adabiyyatlarda qoyulusu va
nazari cahatdon sorhi ilo bagh miixtalif fikirlor va baxislar tohlil olunur, sosial miidafionin
iqtisadi mahiyyatinin agiqglanmasina cohd edilir. Bunun iigiin onun obyekt va subyektlori
ayrir, sosial siyasat va sosial miidafia anlayislart daqiqlasdirilir. Daha sonra sosial
miidafionin asas modellari va saviyyalori gostarilir.

Moaqgalada, homginin, ahalinin sosial miidafiasinin strukturu nazardan kegirilir vo bu
strukturun asas elementlori kimi sosial taminat, sosial yardim, sosial zomanat va sosial sigorta
gostarilarak, hor biri ayri-ayriigda sorh olunur.

Bosor tarixinin ayri-ayri inkisaf morhololorinds insanlarin talabatlarinin artmasi
onlarin 6donilmasinin miixtalif vasitolorinin, yollarinin axtarilmasini vo formalasdiril-
masini zoruri etmigdir. Holo eramizdan ovval insanlarin yeni formalagdigi, fizioloji
varligdan sosial varliga c¢evrildiyi bir dovrds, icma miinasibatlori goraitinde icmanin
ayri-ayri izvlorinin sosial ehtiyaclari, sosial forqglori, hoyat torzinde osasli forqlor
movcud idi. Lakin homin miihitds onlarin sads, primitiv formada tolobatlarini, meyl
xarakterli sosial ehtiyaclarini 6demok iiclin obyektiv sorait, yardim vo idarsetms
mexanizmi yox idi. Insanlarin tolobatlarinin, sosial ehtiyaclarinin 6donilmosi iiciin
zomin dovlatin qorarlasmasi vo tarixi inkisaf morhololorini kegmosi ilo yaranmisdir.
Olboatta, hamin dovrlards sosial problemlar ictimai miinasibatlarin igarisinds o godar
do tam nazars ¢arpmirdi vo dovlstin birbasa funksiyasi olaraq sorf-nozar edilir, hakim
sinfin monafelorinin reallagdirilmasi, hokmranliq miinasibatlori baximindan aparici
yer tuturdu. Bu zaman kdls, qul va canli alat formasinda yasayan insanlarin sosial
ehtiyaclarinin 6donilmesindon danigmaq belo osassiz olardi. Belo ki, intellektual,
fiziki, moenovi qabiliyyetlori deyil, insanin 6zii miilkiyyst obyektino c¢evrilorok
hiiquqi-iqtisadi asililiq formasinda mévcud idi. Belo bir soraitdo onlarla geyri-insani
roftar edilir, bu iso 0 dovriin humanist, insanparvar insanlarini diigiinmays macbur e-
dirdi. Digor toerafdon iso qullarin 6ziiniin azad olmaq ugrunda miibarizssi hakim sinfin
onlara ictimai, siyasi vo sosial cohatdon miinasibatlorini doyismoyo macbur etmis,
yanasmalarinda humanizm prinsiplorinin formalagmasina sobob olmusdur.

Feodal miinasibatlori dovriinds dovlatin funksiyalarmin genislonmasi, qeyri-ig-
tisadi mocburiyyst miinasibatlorinin formalagmasi, iqtisadi vo sosial maraqlarin art-
masi, bazar miinasibatlorinin geniglonmasi sortlori homin dovriin siniflorinin ha-
misinin, hamginin tohkimli vo ortabab kondlilorin hayat saviyyasinin nisbaton yax-
silagmasi giindolik sosial ehtiyaclarin 6denilmasini daha ¢ox tolob etdi. Belsliklo do,
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dovlatin bu problemlarin hallindoki rolu daha qabariq sokilds tozahiir etmoayo bagladi.

Bilavasito "ohalinin sosial miidafiosi" ifadasi iglodilmosa do, shalinin ehtiyact
olan tobagalorine qaygi gostorilmosinin zoruriliyi barade miixtslif fikirlor oan godim
dovrlordon bu giiniimiizodok saslonmokdadir. Bu, sanki xalqin milli-monovi doyorlori
sirasina daxil olmugdur. Burada humanizm, xeyirxahliq, insafliq, morhomat kimi prin-
siplora asaslanmanin vacibliyi hamise 6n plana ¢okilmisdir. Siravi vatondaglarin yox-
sul, olil, sosial cohotdon zoif soydaslarina yardim, kdmok gostormolorinin vacibliyi,
bunun savab ig olmasinin vurgulanmasi ilo yanasi, dovlat bas¢ilarinin 6z raiyyastlaring
miinasibotdo qaygikeslik movqeyinds dayanmalarmin zaruriliyi do asaslandirilmisdir.

Sosial miidafis todbirlorinin hayata kegirilmasinin XVII asrin sonlarindan bas-
lanmasina baxmayaraq, ilk dofs sosial miidafia termini 1930-cu illordo Amerika Bir-
losmis Statlarinda istifado edilmisdir. Lakin 1942-ci ildo Ingiltarada Cergillin saronca-
m1 ilo Lord Bevericin basciliq etdiyi bir qrup torsfindon hazirlanan «Beveric Pla-
n»nin gobulundan sonra daha genis yayilmaga baslamisdir. Bununla da ilk dofo
olaraq sosial tominat sadoco muzdlu iscilora deyil, biitdvlikds 6lks ohalisinin
hamisma samil edilmigdir. ©halinin sosial miidafisesi ilo bagli qanunlara gslincs,
burada bir sira Qoarbi Avropa Olkolorini misal gotira bilorik. Belo ki, donizgilor ii¢iin
nazards tutulan ilk pensiya tominati rejimi 1681-ci ilds Fransada qobul olunmusdur.
Bundan bir asr sonra iso homin sistem dovloat qulluggularina, 1831-ci ildon hoarbi
qulluggulara, daha sonra digor sahalor iizro ¢alisanlara da samil edilmisdir. 1779-cu
ildo Italiyada «Monte Dey Paski di Siena» banki iscilorinin pensiya sistemi totbiq
olunmus vo homin ilde do muzdlu isgilorin istehsalatda badbaxt hadisalordeon koniilli
sigorta olunmalar1 barads qanun qobul edilmisdir (11, 19). Almaniyada 1883-1889-cu
illordo O.Bismark torafindon gobul olunmus ganunlar aslindo sonradan sosial miidafio
sisteminin asas elementi olan sosial sigortanin tomali olmus, ABS-da isa 1935-ci ilda
moqsadi yashilari, sikestlori vo igsizlori sosial risklordon qorumaq olan ilk sosial
miidafio ganunu gobul edilmigdir.

Iqtisadi dévriyyoya nisboton gec daxil olmasi sabobi ilo bilavasito ohalinin so-
sial miidafiasi probleminin bu ad altinda qoyulusu va nazori cohatdon sorhi do XX
asro aiddir. Odur ki, avvalki dovrlorde yasayan miitefokkirlor vo iqtisadgilar to-
rofindon bu ad altinda aparilan todqiqata, soylonilor hor hansi bir fikro rast golinmir.
Lakin bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin zaruriliyi tezisinin gobul olunmasi ilo,
xiisuson da son dovrlards bu problem kifayat qodor yiiksok maraq doguran sosial vo
iqtisadi problem kimi gobul olunur.

Biitiin diinyada sosial miidafis anlayisi miixtalif aspektlorde vo forgli sokilda
ifads olunur. Masoaloys miinasibat har bir dovletds 6zlinamaxsuslugu ils segilir. Lakin
iimumilikde bu forq bilavasito sosial miidafionin mahiyyati ilo bagh deyil, daha gox
onun reallagdirilmasi vo maliyya monbaloari ilo bagl fikirlors aiddir.

T.V.Yuryevaya goro ohalinin sosial miidafiosi biitiin votondaslari miioyysn ha-
yat soviyyasi ilo tomin edon vo ayri-ayri qruplarin xiisusi destoklonmasinin hoyata ke-
¢irilmosino xidmot edon iqtisadi, sosial vo hiiquqi todbirlor kompleksidir (6, 366).
B.Jerebin vo A.Romanov sosial miidafioni dovlatin asas funksiyasi hesab etmokloa,
hoyata kegirilmasinin hamiso, istonilon soraitds zoruri oldugunu gostarirlor (9, 132.)
Bu miislliflor geyd edirlor ki, ohalinin sosial miidafiosinin togkilindo osas yeri mini-
mal sosial zomanat, sosial standartlar va sosial sigorta; pensiya tominati; aztominatl
vo sosial cohatdon zoif ohali qruplarina yardim tutur (9, 133). N.M.Rimasevskaya
sosial miidafio sistemini elo bir mexanizm olaraq qobul edir ki, onun kdmayi ilo galir-
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larin yenidon bolgiisii hayata kegirilir (8, 7). G.Xijniya gora sosial miidafis yalniz so-
sial sigorta vo sosial tominat istigamatinds sosial tadbirlori deyil, dovlet sosial infra-
strukturu sahslorinin formalasdirilmasini da 6ziine daxil edir (11, 10). Xijniys goro
ohalinin sosial miidafiosi sistemi hom omok gabiliyyatli ohalinin omok resurslarinin
formalagmasi, hazirlanmasi, inkisafi va istifadssi tizra sosial tolobatlarinin tomin olun-
mast, hom do omok qabiliyysti olmayan ohalinin yasaminin tomin olunmasi iizro
kompleks todbirlor sistemidir. Bu iso sosial miidafio vo sosial infrastruktur sahalori ilo
ictimai mohsulun yenidonboélgiisii mexanizmi vasitosilo hoyata kegirilir. Xijniy
hamginin, hesab edir ki, ohalinin sosial miidafissinin dovlst sistemi golirler vo hoyat
soviyyasinin gdzlonilmasi, shalinin masgullugunun vo normal hoyat faaliyyatinin
tomin olunmasi, sosial konfliktlorin aradan qaldirilmas: istigamatinds toadbirlar
kompleksindon ibaratdir (11, 11).

A.Oliyev va A.Quliyeve gors sosial miidafio sistemi dedikds, qanunvericilikla
miloyyon edilmis iqtisadi, sosial, hiiquqgi tominatlarin vo hiiquglarin reallagsmasini to-
min edon va shalinin miixtolif sosial, xiisuson do on zaif tobagalorinin vo qruplarinin
tominath vo foaliyystli yasamasi ii¢lin sorait yaradan sosial institut vo miiassisalorin
comi nazordo tutulur (2, 90). onlar hesab edirlor ki, sosial miidafio insanin yasadigi
yerdon, milliyyatindon, cinsindon, yagindan asili olmayaraq, konstitusiya hiiquqlarinin
vo minimum zomanatlorin tomin olunmast tizra dovlotin apardig siyasatdir (2, 39).

Bozi miislliflor ohalinin sosial miidafissini dovlstin sosial siyasatinin osas me-
xanizmlorindon biri kimi qobul edir. Bu mexanizm bir torafdon iqtisadi foal ohalinin
miidafiosini, digor torafdon ise comiyyatin amak gabiliyyati olmayan iizvlorinin sosial
miidafissini ifado edir. Burada iqtisadi foal ohali dedikde mosgul vo miivaqqgati
mosgul olmayanlar, omok gabiliyyati olmayan iizvlori dedikdos iso qocalar, olillar, ailo
bascisini itiranlar, usaqlar, xastalar va sosial xidmatlora ehtiyaci olan diger ohali kate-
qoriyalart nozords tutulur. Bir sozlo, ohalinin sosial miidafiasi — comiyyatin biitiin
lizvlorinin miloyyon olunmus standartlar iizro yasayis soviyyosinin tomin edilmosi
demokdir (5, 196, 199).

V.1.Levasov sosial miidafioni hom makroiqtisadi, ham ds sosial problem hesab
edir. Belo ki, sosial miidafio istigamotinds hoyata kegirilon asas todbir galirlorin yeni-
don bolgiistiidiir (7, 247.) Onun fikrinco, sosial miidafio igtisadi vo sosial yoxsullug-
dan miidafioni nazords tutur. O, hom do hesab edir ki, ohalinin sosial miidafiasi siste-
mi dovlatin ictimai sabitlogdirme siyasotinin hoyata kegirilmasinin naticosinds yaradi-
lir (7, 221).

AN.Averino gors sosial miidafio — sosial va professional risklordon, sosial mii-
hitin menfi amillerinin tosirinden miidafis demakdir, yoni bu tasirlerin naticalorinin
yumsaldilmasina yonoslon tadbirlor kompleksidir (13, 71).

R.Ografova hesab edir ki, sosial miidafio miixtslif sosial-demoqrafik qruplart
ohato etmokls, onlarin maddi rifah halinin yaxsilagdirilmasina, hayat soviyyesinin
yiiksoldilmasing istigamatlondirilmis vo dovlst torofindon hoyata kegirilmosi vacib
olan kompleks todbirlorin macmusunu toskil edir. Miiallif haqli olaraq sosial miida-
fionin biitiin ohali qruplarma samil edilmosi fikrini destokloyir. O, sosial miidafio
anlayisinin ii¢ aspektdo nozordon kecirilmosini zoruri hesab edir ki, bunlara
votondaglarin maddi tolobatin1 miistoqil sokildo tomin edo bilmesino gorait yaradan
sosial siyasatin aparilmasi; vatondaslarin sosial miidafisasinin iqtisadi vo hiiquqi asas-
larla tomin edilmasi mexanizminin yaradilmasi; yoxsulluq soviyyesindon asagi1 ya-
sayan vo basqalarinin kdmoyino ehtiyaci olan insanlarin minimum yasayis soviyyosini
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tomin edacok maqsadli dovlat siyasati aiddir (4, 28-29).

Berestova L.1., Volgin N.A., Rakitski B.V., Roik V.D. vo digarlorinin istiraki ilo
yazilmis «Sosial siyasot» adli dorslikde ohalinin sosial miidafissi dovletin sosial siya-
satinin osas funksiyalarindan biri kimi gostorilir. Bu miislliflor hesab edirlor ki, sosial mii-
dafis comiyyat vo dovlat torafindon elo bir sokildo hayata kegirilmolidir ki, sosial miida-
fislilik hom biitovlitkds ohali, ham do har bir sosial qrup torafinden hiss olunsun. Burada
sosial cohotdon miidafio olunmusluq dedikdo, aslindo comiyyatin doyorlorindon biri
olmaqgla, sosial subyektlor torofindon obyektiv olaraq miivafiq comiyyatin hoyat
miihitinin miisbat sosial-psixoloji giymatlondirilmasi basa diisiiliir (10, 24). Onlarin
fikrinco, sosial miidafio sosial risklordon miidafio sistemi kimi yaranir vo inkisaf
etdirilir (10, 25). Bu mialliflorin fikrincs, sosial miidafio dévlatin vo comiyyatin hor
bir fords, sosial qrupa va biitovliikds shaliys qeyd olunan subyektlorin hiiquq, azadliq
vo ganuni maraqlarinin reallasdirilmasi imkanlarinin, iqtisadi miistoqilliyin vo sosial
rifahinin tam vo ya gismon itirilmasina gatiron sosial risklorlo sortlonon miixtalif prob-
lemlarin kompleks, hartarafli hallini tomin edon, hamg¢inin, onlarin optimal inkisafi,
barpasi va ya olds olunmasina yonoslon siyasati, magsadyonlii faaliyyatidir (10, 329).

I.P.Denisova va V.R.Klinovenko sosial miidafionin obyektlorini sosial siyasotin
torkib elementlori hesab edirlor (12, 35). S.Mehbaliyev va R.isgondarov da sosial mii-
dafioni xalq tesarriifatinin diger qeyri-istehsal sahslori kimi sosial siyasatin torkib ele-
menti kimi gostarirlor (1, 214).

Beloliklo, sosial miidafionin sosial siyasatin torkib hissosi kimi qobul olunma-
sinda biitlin miislliflor yekdildirlor. Onu da qeyd edsk ki, sosial siyasat vo sosial mii-
dafis anlayislar1 bir-birina ¢ox yaxindir. Tabii ki, sosial siyasot daha genis anlayis
olmagqla, sosial miidafioni do 6z strukturuna daxil etdiyi ii¢lin bu anlayiglar1 ey-
nilogdirmak olmaz. Lakin bir ¢ox hallarda bu anlayiglarin mahiyyatinin agiglanmasi
zamani paralel fikirlor, oxsar miiddealar soslona bilir. Bazi hallarda iso sosial miidafis
sosial siyasotin mogsadi kimi do ifads olunur (12, 23).

Iqtisadi mahiyyatinin aciglanmasi sosial miidafionin obyekt vo subyektlorinin
ayrilmasini, magsad vo vazifolarinin, formalarinin va realizo mexanizmlorinin, togkili
prinsiplorinin miisyyanlosdirilmasini tolab edir.

Istonilon iqtisadi kateqoriyanin obyekt vo subyektinin ayrilmasi iigiin verilon
aciqlamada oldugu kimi, obyekt dedikds, iqtisadi miinasibatlorin noyin xiisusunda,
hans1 zomin {izerindo quruldugu, subyekt dedikds iss, homin miinasibatlorin kimlor
arasinda yarandig1 noazordo tutulur. Homg¢inin, nozoro alaq ki, obyekt gostorilon tosirin
naya va ya kima yonaldiyi, subyekt isa sosial tasirin kimlar tarafindon hoyata kegiril-
diyini (gosterildiyini) ifads edir. Hotta obyekti passiv, togobbiiskarligdan uzaq, idars
edilon struktur kimi ifado edenlor do var. Bu fikir otrafinda iso miibahiso aparmaq
olar. Beloliklo, sosial miidafionin obyekt vo subyektlorinin miloyyon edilmasindo bir
gadar forqli yanagmalar mdvcud ola bilor. Masolon, bir halda ohali, onun ayri-ayri
gruplari, fordlori sosial miidafionin obyekti, digor halda iso subyekti kimi toqdim
olunur. Beloliklo, bazi miislliflorin fikrinco insan sosial miidafionin hom obyekti, hom
do subyektidir. Hesab edirik ki, bu, dogru miiddoadir.

Digor miislliflorin fikrinco, ohalinin sosial miidafissinin obyektlori: golirlor,
monzil soraiti, tohsil, sohiyyo, madoniyyot vo ya timumilikdo hoyat soviyyasidir (7,
247). 1.Denisova va V.R.Klinovenko {imumilikdo comiyyatin sosial sahosi olmagq]la,
obyektlar sirasinda onun osas elementlori vo gdstoricilarini - rifah hali, tohsil, sohiyys,
sosial sabitlik va s. gostarirlor (12, 64). Bu sirada homginin masgulluq, amak, mado-
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niyyat va incasanat, idman-saglamliq komplekslari ds geyd oluna bilar. Daha (imumi
sokildos iso obyekti sosial magsadlorin macmusu kimi gostormok olar.

Sosial miidafionin subyektlorine golinco iso, avvalds qeyd etdiyimiz kimi, bir
torofdon biitiin ohali, digor torofdon onun ayri-ayr1 qruplari vo fordlori nozordos tutulur.
Eyni zamanda subyektlor sirasinda ayri-ayr sosial qruplarin maraq vo menafelorini
tomsil edon toskilati strukturlar da gostorilo bilor. Bu monada I.Denisova vo
V.R.Klinovenko subyektlori ilkin va ikincili olaraq iki yera boliir vo sosial qruplarin
Oziini ilkin, geyd etdiyimiz toskilati strukturlart iss ikincili subyektlora aid edirlor
(12, 34). Onlar passiv subyektlor kimi infrastruktur funksiyalarim yerins yetiron bank
vo maliyya-kredit miiassisolori, sigorta comiyyatlori, sohiyys, modaniyyat ocaqglari vo
s. do gostarirlor. Volgina gora subyektlor - miivafiq dovlet strukturlari, togkilatlar vo
tosisatlar, ictimai birliklor, qeyri-hokumat togkilatlaridir. Bu noqteyi-nozardon, res-
publikamizda sosial miidafionin osas subyekti Azorbaycan Respublikasi Omoak vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi vo Dovlot Sosial Miidafio Fondudur. Buraya
ganunverici va icraedici qurumlari da slave etmok olar.

[.Denisova va V.R.Klinovenko obyekt vo subyekt rolunda biitdvliikdo sosial-
omok sferasini goriirlor (12, 31). Onlarin fikrinco, bunun sobobi ondadir ki, sosial
oamoak sferasi ig qlivvasinin tokrar istehsalinin biitiin fazalarimi ifads edir.

Sosial miidafionin asas subyekti dovlat olmagqla, bu sirada igogotiiranlori do
gostormak olar.

Belaliklo, geyd etmok olar ki, shalinin sosial miidafiasi kateqoriyasina ¢oxob-
yektlik vo coxsubyektlik xasdir. Mdvcud olan fikir ayriliglart vo miixtsliflik da elo
buradan dogur.

Iqtisadi odobiyyatlarda ohalinin sosial miidafissinin osas iki modeli qeyd olu-
nur: sosial-demokratik yonlii vo neoliberal yonlii sosial miidafis. Birinci model
dovlatin yiiksok rolu vo timummilli sosial idarsetma mexanizmlori ils saciyyslonirso,
neoliberal yonlii modeldo bunun oksino olaraq, dovlot sosial-iqtisadi prosesloro daha
az miidaxilo edir. Homginin sosial miidafionin miixtalif sistemlori farqlandirilir ki,
burada dovlat vo fordi olaraq iki sistemi gostermok olar. Aydindir ki, birinci sistemdo
dovlatin hor bir vetondasina yonalon qaygist vo dostoyi ifado olunursa, ikinci halda
hor bir fordin 6ziiniin vo ailosinin, usaqlarinin taleyino goro dasidigl moasuliyyati ifado
olunur (12, 329-330).

Ohalinin sosial miidafiesinin miixtalif soviyyelorini ayirmaq olar. Bu sirada
imumdovlat, regional, yerli, miiossiso soviyyalorini gostormok olar. Yerli soviyyodo
sosial miidafiani bagsqa sozlo baladiyyalar soviyyasinda hayata kegirilon sosial miida-
fio kimi do ifads etmok olar.

Sosial miidafio eyni zamanda is yerlorinds tohliikkasizliyin tomin olunmasi, mas-
gullugun stimullagdirilmast vo ya iscilorin is yerlori ilo tomin olunmalari, elaco do
onlara pego yonlimii vo ixtisaslarinin artirilmasi ilo bagl tolimlorin togkili ilo slagadar
miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasindon ibarotdir. Bu monada dovlot torofindon
hoyata kecirilon timumi sosial miidafio todbirlorindon basqa, miiossisalor torofindon
aparilan sosial miidafiadon danismaq olar. Miiassiso soviyyasindo hoayata kegirilon
sosial miidafio iscilorin normal omok faaliyyotini hoyata kegira bilmolori vo hayat
keyfiyyotini azaldan amillorin monfi tosirinin azaldilmasi {i¢iin, homginin, is¢ilorin
sosial hiiquq vo zemanatlarinin gézlonilmasi lizra zaruri olan tadbirlor sistemidir.(13,
s.71) Yoni miiossisads hoyata kegirilon sosial miidafio tohliikasiz amak soraitinin tomin
olunmasi, is¢ilorin saglamhiglr vo isgérmo gabiliyyotinin qorunmasi, barabor omok
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sorfina gbra barabor miikafatlandirma, amak qabiliyyatini itirma halinda kompensasiya-
nin O0donilmasi, issizlik, xastalik, i yerindo badboxt hadisslor, slillik vo s. hallarda
minimal galirin tomin olunmasini nozards tutur. Bu soviyyads hoyata kegirilon todbirlor
igogotiiranlori sosial miidafionin subyektino c¢evirir. Muzdlu is¢ilorin sosial miidafiosi
onlarin iso gobulundan baslayir vo amak foaliyyati gdstarilon biitiin miiddsts, homg¢inin,
omok qabiliyyatini itirdikds va ya is yerlorinin ixtisar1 zamani, bagqa s6zlo tokrar isteh-
sal tsiklinin biitlin morhololorino samil edilir. Miiossiso soviyyasindo hoyata kegirilon
sosial miidafis is¢ilorin miiassisonin idars olunmasinda istirakini da nazards tutur.

Ohalinin sosial miidafiosi iki menada forqlondirilir. Genis monada sosial miida-
fis fordin 6ziiniin vo ailasinin maddi tolobatin1 miistaqil sokilds tomin eds bilon sosial
miinasibatlor sistemidir. Miixtalif tarixi morhoalolords sosial miidafio mexanizmi ailo
olagolorinin avtoriteti va tobogoli sistemindon vatondaglarin sosial miidafissinin mii-
rokkob iqtisadi vo hiiquqi osaslarla tomin edildiyi miiasir demokratik institutlaradok
inkisaf yolu ke¢misdir. Belo genis monada baga diisiilon sosial miidafio sistemi faktiki
olaraq zomanat va soxsiyyat hiiquglari il tist-listo diisiir.

Dar monada sosial miidafia, xiisusilo ¢otin vaziyystds olan vo kenardan kdmak-
siz yasaya bilmoyon ohali qruplarinin he¢ olmazsa kafi yasayisini inzibati yolla tomin
etmoya yonoaldilmis dovlet siyasatidir. Sosial miidafionin bu formasi comiyyatin
iqtisadi vo siyasi inkisaft ilo slagodar meydana ¢ixmis vo inkisaf edorak hor bir
dovlatin imkan vo maraqlarindan asili olaraq sosial miidafisys ehtiyaci olan ohali
gruplarmin sosial miidafis mexanizmi yaradilmigdir.

Sosial miidafionin asas formalar1 qanunverici qaydada miioyysn olunmus sosial
zomanatlor vo onlarin baza standartlar1 vo proqramlari osasinda 6donilmasi; ohali
golirlori vo xorclorinin tonzimlonmasi; sosial sigorta; sosial yardim; sosial xidmatlor;
moagsadli sosial programlardir.

Sosial miidafionin asas istiqamatlori kimi iqtisadi odabiyyatlarda 1) usaqlarin veo
usagligin sosial miidafiosi; 2) omok gabiliyyatli ohalinin sosial miidafiosi; 3) amok
qabiliyyati olmayanlarin sosial miidafiasi; 4) ailonin sosial miidafiasi gosterilir.

Belolikla, sosial miidafio sistemi gazanc olds etmok imkani olmayan va xiisusi
xarclarlo iizloson ohali qruplar ti¢iin hamraylik sistemi yaradan bir mothumdur. Bu me-
nada bir sira 6lkolordo sosial kompensasiyalar sistemi barado danigilir. Sosial kompen-
sasiyalar dedikdo miiayyasn ¢otinliklors va itkiloro moaruz qalmis insanlarin problemlo-
rinin hallinds h6kumatin va ictimaiyyatin birgs saylori, yoni homrayliyi nozards tutulur.

Sosial miidafio sisteminin genislondirilmasi {i¢ istigamotdo hoyata kegirilo bilor:
1) sosial sahonin geniglondirilmosi; 2) sosial miidafio todbirlori ilo shato olunan
gruplarin genislondirilmasi; 3) sosial tominat xidmatlorinin kemiyyastinin vo keyfiy-
yotinin yiiksaldilmasi.

Secilmis sosial yoniimdon asili olaraq dovlstin sosial ehtiyaclarin 6denilmasi
liciin ayirdig1 vasaitin hacmi doyisir. Lakin burada {imumi tendensiya ondan ibaratdir
ki, biitdvliikds sosial yoniim daha giiclii olduqca, bu istigamotds hayata kegirilon dov-
lot xorclorinin pay1 getdikco azalir.

Igtisadi baximdan mévcud ilkin sortlor tokmillosdikca, iqtisadi imkanlar art-
diqca sosial miidafis tadbirlorinin somarsliliyi yiiksolo bilor. Burada on vacib masolo
sosial miidafio todbirlorinin maliyyolosdirilmosi ilo baglidir. Umumiyyetlo, burada
maliyyolosmodo osas iki iisuldan istifado olunur. Umumi biidco daxilolmalar1 vo
moqsadli vergilar, vo ya sosial sigorta iizra 6donislor.

Ohalinin sosial miidafiesinin strukturu ilo bagl bir qadar forqli fikirlers rast go-
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linir. Oksor iqtisad¢ilar (masalon, T.Yuryeva, A.Oliyev, A.Quliyev vo b.) hesab
edirlor ki, sosial miidafionin strukturunu sosial tominat, sosial yardim, sosial zomanaot
vo sosial sigorta togkil edir. Eyni zamanda sosial yardim va sosial sigorta maliyye-
losmo monbolori baximindan sosial tominatin torkib elementlori kimi do gostorilir.
E.Xijny iso Qorbi Avropa Olkolorine istinad ederok bu strukturun ii¢ elementdon
togkil olundugunu gostorir: sosial sigorta, sosial tominat va sosial infrastruktur sahs-
lori. Onu da qeyd edok ki, sosial miidafionin struktur elementlorini onun realizo
formalar1 kimi do gdstarmak olar.

Sosial tominat sistemi 6ziina pensiyalari, issizlik va s. lizro miavinatlori, ahil vo
alillorin saxlanmasini daxil edir. Votondaslar qocaldigda vo amak gabiliyyatini itir-
dikds onlarin yasayisinin tomin edilmasi, tibbi xidmat gostorilmasi vo miialicasi {izra
dovlatin hoyata kecirdiyi vo ya himaye etdiyi miioyyon sosial-iqtisadi todbirlorin
mocmusunu sosial tominat adlandirirlar.

Sosial tominat sistemindo miiavinatlor mithiim yer tutur. Miiavinat ciddi mog-
sadli toyinat xarakterino malikdir. Bir sira milavinotlor iizrlii sobabs goro itirilon
gazanci ovoz etmok mogsadilo (miivaqgoati omak gabiliyystini itirmaya, issizliys vo
s.), digorlari iso sosial yardim gostormok moqsadilas verilir.

Sosial tominat vatondaglara vo onlarin ailo iizvlorino yasayis vasitolori man-
bayini itirdiyi vo ya zoruri yasayis minimumu olmadig1 hallarda sosial ohomiyyatli
slave xoarclar ¢okilmasi, eloco do tibbi yardim gosterilmasi, ailoys, usaqlarin saxla-
nilmasina va torbiya edilmasine komok olunmasi, digar sosial xidmatlor gdstarmakla
vo gilizostlor miioyyan etmoklo onlarin tolobatini 6domok {igiin sosial toyinatl
vasaitlorin boliisdiiriilmasi lizra ictimai miinasibatlorin macmusunu shats edir.

Sosial yardim — xiisusi ehtiyaci olan votondaslara onlarin yasina, saglamliq voziy-
yating, sosial vaziyyatina va s. uygun olaraq gostarilon komokdir. Bu komoak yasayis so-
viyyesinin tomin edilmasi iiglin zaruri vasaiti ¢atigmayan, {imumiyyatlo xiisusi yardima
ehtiyaci olan votondaslara dovlot gaygisidir. Sosial yardim yasayis minimumunun vo
zomanatli sosial xidmaotlorin comiyyatin biitiin lizvleri ii¢lin algatan olmasi magsadila
hoyata kegirilon todbirlor sistemidir (2, 125). Sosial yardimin asas moagsadi — maddi
ehtiyac icorisindo yasayan insanlarin hayat soviyyesinin yaxsilagdirilmasindan vo
comiyyatdo biitiin insanlarin barabor hiiquglarinin qorunmasindan ibaratdir (3, 51). Bu
sobobdondir ki, sosial yardim adoton pensiyagilara, qagqmn ve macburi kdckiinlora vo
digorlorino gostarilir. Buraya usaq dogularkon birdsfslik miiavinst, aztominath ailslorin
usaglarma ayliq miiavinot, dofn ii¢lin birdofolik miiavinot vo s. aid etmok olar.

Sosial yardim prinsipi biidcodon maliyyslosmoni nozerds tutur. Odanislorin
Olgiisline golinca, dord forgli yanagsmani géstormok olar: 1) ehtiyaci olanlarin hami-
sina eyni 6l¢iids yardim 6danilir; 2) yardim fordi tominata osaslanir; 3) yardim ya ov-
valki amak haqqi saviyyasing, ya da sigorta 6domalarinin hacmina asaslanir; 4) yar-
dimin hocmi ehtiyac vo tolobat asasinda miioyyon olunur (2, 127).

Sosial sigorta - sosial risklordon qorunmagq iiclin hayata kegirilon todbirdir. So-
sial sigorta daha ¢ox is yerinin itirilmosi, alillik, qocaliq, xostolik, isdo bodboxt ha-
disolor va s. hallarda tatbiq olunur. A.Oliyev vo A.Quliyevin hesab etdiklori kimi,
burada, xiisuson igloyanlorlo bagl sosial risklor tokco is¢idon deyil, amok miinasibat-
lorinin digor subyektlorindon do asilidir. Bu miislliflor hesab edirlor ki, mohz bu
sobobo goro omok soraiti ilo bagli risk névlerine gdéro mosuliyyst bu subyektlor
arasinda boliisdiiriilmolidir (2, 103-104). Istor sigorta, istorso do yardim 6zii-6z-
litytinds ayrica gotiiriilmiis hor bir halda sosial xidmat vo pul transferlorinin miioyyon
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kombinasiyasini togkil edir.

Sigorta prinsipinin asas cohati ondan ibarotdir ki, burada maliyyslogmo sigorta
haqglar1 hesabina hoyata kegirilir vo homin haqglarin hacmi ilo sosial xidmatin hocmi
arasinda six qarsiliglt olage vardir. Siorta olunana Odonilon vosait onun fordi
qaydada hoyata kecirdiyi 6denislorin hacmino miivafiq olur. Belsliklo do sigorta
prinsipi sosial odalstin bazar prinsiplorine daha ¢ox uygun golir, soxsi masuliyyat
hissino osaslanir. Digor torofdon isa sosial riskin monfi noticalorini azaldir.

Sosial sigortanin dovlet vo geyri-dovlot, homginin, moacburi vo koniillii formalarini
ayirmaq olar (6, 374).

Inkisaf etmis olkolor iiclin moacburi sigortalama variantt hami torafindon qobul edilmis
bir forma kimi totbiq olunur.

Sosial sigorta sosial problemlorin hallinds biitiin masalslori shats eds bilmadiyi
iiclin sosial yardimla onlar bir-birini tamamlamalidirlar.

Sosial sigorta vo sosial yardim {igiin iimumi cahatlor vardir. ©vvala, har ikisi
golirlorin yenidon bdlgiisiine gatirib ¢ixarir. Daha sonra har ikisi comiyyatdo sosial
adalst barads comiyyatds formalagmis fikirlorls olagadardir. Nohayat, har ikisi bir-biri
ilo kasigsmo ndqtolorine malikdir.

Lakin, sosial sigorta vo sosial yardim arasinda forqlor do mdvcuddur. Sosial
riskli goraitin yarandigi hallarda sosial cohotdon siortalanmis torof onlar iizerinds
yoxlama aparilmadan gilizostlor almaq hiiququna malik olmalidir. Yoni, sosial sigorta
iizra 6donislor digor hallardan forqli olaraq golirlorin yoxlanmasini tolab etmir. Ciinki
bu zaman miitomadi sigorta 6donislori barads informasiya asas rol oynayir. Hom do
bu Odonislor miioyyon hadisonin bas vermosi ii¢lin hoyata kecirilmoyo baglanir.
Masalon, miioyyan yasa ¢atma, ig yerinin itirilmasi va s. Lakin sosial yardima ehtiyaci
olan toraf hokumat terofindon onun miavinatlor almaq hiiququ olub-olmadiginin qiy-
motlondirilmoasi faktini nozors almalidir. Bu zaman yasayis ligiin miivafiq vesaitlorin
olmas1 imkanlar1 da nozordon kegirilir. Yoni, bir torof xiisusi yoxlamalar aparmaqla,
sosial yardimlar ala bilacak toraf kimi gobul edildiyi halda, digar torafs 6ziiniin hayata
kecirdiyi 6denislor asasinda sosial siorta iizra vosaitlor 6donilir.

Istonilon halda, ehtiyaci olan soxsin basqalarmin (dévlotin vo ya digor soxslorin)
hesabina yardim almasi variantini onun 6ziiniin fordi 6domolori hesabina yardim al-
masi1 variant1 ilo miiqayise etdikdo goslinen notico ondan ibaratdir ki, birinci halda
fordi y1gim, ikinci halda iso olobaximliq stimullagdirilir. Lakin son dévrlords hor iki
variantin bir-birina yaxinlagsmasi bag verir. Sosial sigorta vo ya sosial yardima aid
olmanm aydinlagdirilmasi miimkiin olmayan gilizostlora “qarigiq gilizostlor” kimi
baxilmalidir.

Sosial zomanat iss - 6lka votondaslarinin asas sosial nemat vo xidmatlarls tomin
olunmasi hiiququnun dévlat terafindan reallagdirilmasidir. Buraya ig yerinin segilmasi
vo professional foaliyyat, omok haqqmnin minimal o6l¢iisii, pensiyalarin minimal
Olclisli, ritual miiavinot, tohsil hiiququ, yasayis yeri ilo tomin olunma hiiququ,
saglamligin qorunmasi va tibbi yardim va s. aiddir.

Kecid iqtisadiyyatli 6lkslordo minimal sosial zomanat masalasi xiisusi dnom
kasb edir. Bels ki, dovlatin 6z vatondaslarina vers bilocoyi minimumun hacmi miioy-
yon olunmalidir. Minimal goliro zomanat sistemi adlandirilan bu zomanot az tominat-
lilara sosial yardimla mohdudlasir. Kegid iqtisadiyyath Olkslords foaliyyot gostoran
miivafiq sistem golir saviyyasinin qiymotlondirilmesi sistemidir. Dlbatts ki, burada
sosial yardim sistemi yoxsulluq hoddi ilo hazirki golir soviyyesi arasindaki forqi
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tamamilo aradan gqaldirmaq vozifasini dasimir. Homginin bu sistem yasayis
minimumu saviyyasine barabar minimal galirs do zomanat vermir.

Beloliklo, sosial miidafis prinsiplerine uygun olaraq amayin, saglamligin vo ot-
raf miihitin miihafizosi, insanin minimum normal hoyat torzi, hoyat foaliyyati vo
islomasi {igiin zoruri olan digar tadbirlor do dovlstin zomanating daxildir.
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TEOPETUKO-METOJOJIOI'MYECKHUE ITPOBJIEMbI
COLUAJIBHOMU 3AINUTHI HACEJIEHUA

I'.C..TAMMJIOBA
PE3IOME

B crathe mpocmaTpuBacTCsl MOCTAHOBKA BONPOCA COLHMATBHOW 3aIUTHI HACEICHHS B
9KOHOMMUECKOM JINTEPATYPE U PA3JIUYHBIE B3TJISbI, CBSI3aHHBIE C €€ TEOPETUUECKON OCHOBOM,
JlenaeTcs MOIbITKA aHAJIN3a IKOHOMUYECKON CYLTHOCTU COLMAIBHOM 3auThl. i1 3T0ro pas-
JACIATCA O61)6KT]:I u Cy6"beKTI>I COHH&HLHOﬁ 3alIUThI, YTOYHAIOTCA IOHATUA COHHaﬂbHOﬁ
IIOJIMTUKHU U COHHaHbHOﬁ 3allHUThI.

B cratpe Tarke, paccMOTpeHa CTPYKTypa COLMAIbHOM 3amuTel HaceneHus. Co-
[MajIbHOE OOecTeueHre, COIMaIbHas IOMOIIb, COIMATIbHBIC TAPAHTHN U COLUAIBHOE CTPaxXo-
BaHUE MOKa3aHbl KAK OCHOBHBIE AJIEMEHTHI 3TOH CTPYKTYpbl. Kaxkaasd U3 9THX 3JI€MEHTOB Mpo-
aHAJTM3UPOBAHA B OTJCIHHOCTH.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL PROBLEMS
OF SOCIAL SECURITY OF POPULATION

H.S.SHAMILOVA
SUMMARY

The article studies theories and ideas on the theoretical interpretation of the problem of
social security of the population in the economic literature and explains the economic essence
of social security. Therefore, objects and subjects of social security are distinguished and the
notions of social policy and social security are precisely defined. Moreover, the principal
models and levels of social security are presented.

Furthermore, the structure of social security is represented and social guarantee, social
aid and social insurance are interpreted separately as basic elements of social security in the
article.
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